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Sammenfatning.

Dette notat opstiller en tjekliste over forhold, der kan inddrages i aftaler om nye tværfakultære uddannelser eller tværfakultære kurser. Der er især fokus på, hvorledes de til sådanne uddannelser eller kurser knyttede indtægter i form af uddannelsestaxametre og færdiggørelsesbonus fordeles mellem fakulteterne. Forslaget skal gøre det lettere at få aftaler i stand om sådanne uddannelser eller kurser. Men giver ikke i sig selv incitamenter til at etablere tværfaglige uddannelsestiltag. Incitamenterne skal skabes af fakulteternes ledelser, der gerne skulle se og understøtte de tværfakultære muligheder.
Det vil formentlig være de enkelte studerendes forbedrede muligheder for at tage valgfag på et andet fakultet, der vil udgøre hovedindholdet af det indre marked. Hvad dette angår, er der intet nyt i indeværende notat, idet STÅ-indtægten stadig tilfalder det fakultet, der afholder kurset. Udfordringen her er i studieordningerne at skabe bedre muligheder for at tage valgfrie fag på andre fakulteter, og at dette gøres på en sådan måde, at de studerende på de forskellige fakulteter får lige muligheder. Dette forhold ligger uden for indeværendes notat. I Bilag 2 oplistes en række yderligere problemstillinger, der ikke behandles i notatet.
Indledning

Københavns Universitet har besluttet at indføre et indre marked for uddannelse. Dette er et element i universitetets strategi ”Destination 2012”. Det

overordnede mål med et indre marked er udnyttelse af KU’s faglighed og mangfoldighed ved at give studerende bedre mulighed for at vælge uddannelser og fag på tværs af fakulteter. Det skal være mere attraktivt at studere

på KU og det skal føre til bachelorer og kandidater, der ud over en dyb faglig indsigt også har mulighed for bredere kompetencer og større tværdisciplinær forståelse.
For at understøtte dette mål har universitetets ledelse (LT) besluttet, at:

· der skal udarbejdes en generel model for STÅ-fordeling mellem fakulteterne

· som hovedregel ønskes at STÅ bliver, hvor de optjenes samt

· man skal kunne samarbejde uden STÅ-modregning
Ud fra disse præmisser er der udarbejdet nedenstående model for aftale om

fordeling af STÅ ved tværfakultære uddannelsessamarbejder. Modellen er i

sig selv neutral med hensyn til ønsket om at øge det tværfakultære samarbejde på uddannelsesområdet; men den skulle gøre det let at gå til, der hvor dette ønskes. 

Der findes allerede mange tværfakultære samarbejder om uddannelser, enkeltkurser og om specialevejledning. Dette notat ophæver ikke disse, men kan evt. bruges som inspiration til fornyelse og forenkling.
Udover de nævnte præmisser har det været en vigtig forudsætning for arbejdet at:

· modellen skal være let administrerbar

· det fortsat er fakulteternes suveræne beslutning og ansvar, hvordan

            STÅ fordeles internt på fakultetet

Der er opstillet en tjekliste med anbefalinger over forhold, der bør være aftalt. Og der foreslås en simpel administrativ praksis mht., hvorledes det på

den ene side kan være let at se, at det enkelte fakultet i det store og hele får

de indtægter (STÅ-taxameter- og færdiggørelsesbonus-indtægter), der svarer til dets indsats, og på den anden side er ubureaukratisk og let at håndtere.

Der er en hel række forhold, der ikke direkte indgår i tværfakultære aftaler

om de administrative og økonomiske rammer ved uddannelsessamarbejde, men som griber ind over problemstillingerne i dette notat. Forhold, som skal klares i andet regi og hvor der senere skal findes løsninger for at sikre et velfungerende indre marked. I Bilag 2 omtales og uddybes en række af disse forhold.
Tjekliste over forhold, der bør indgås aftaler om ved tværfakultære

uddannelser.

Når der i det følgende omtales institutter, er det kun for at lette forståelsen, idet det for en del fakulteter vil være naturligt at tænke i at henføre aktiviteter til institutter.
Overordnede aftaler. Der skal være aftale om

· Hvilket fakultet, der er vært for uddannelsen

· Hvorledes færdiggørelsesbonus fordeles mellem fakulteterne

· Hvilke kurser, der udbydes tværfakultært, og for hvert sådant,

· hvilket fakultet (evt. institut), der er vært for kurset

· hvilke fakulteter (evt. institutter), der medvirker

· om STÅ- indtægter ved kurset fordeles mellem fakulteterne (evt. institutterne)

· og i givet fald efter hvilken procentfordeling, eller
· om afregningen til aktører, der ikke har værtskabet for kurset sker på anden vis, f.eks. ved at der betales direkte, eller om der ved inddragelse af andre forhold må forventes en jævnbyrdighed eller løbende udligning, der gør at STÅ-deling ikke er nødvendigt
· hvorledes indtægter fra betalingsstuderende fordeles
· Hvilke fakulteter (evt. institutter), der kan have værtskabet for bachelorprojekter, hhv. kandidatspecialer, og

· Hvilke fakulteter (evt. institutter), der kan have medansvar for vejledningen af bachelorprojekter, hhv. kandidatspecialer, og i givet tilfælde

· om vejlederindsatsen blot skal registreres ved værtsfakultetet (evt. -instituttet), idet der forventes balance over tid, således at STÅ-fordelingen i det lange løb forventes at kommer til at svare til fordelingen af værtskaber for bachelorprojekter, hhv. kandidatspecialer, eller 

· efter hvilken procentsatser STÅ skal kunne registreres ved de enkelte fakulteter (evt. institutter)

· Eventuelle yderligere økonomiske eller administrative forhold. Herunder om der er særlige krav til mindste eller største antal deltagere på uddannelsen og på enkeltkurser.
Studieordningen, (dvs. den ikke kursusspecifikke del af denne), bør indeholde oplysninger om:

· Hvilket fakultet er vært for uddannelsen, og hvilke fakulteter har medansvar for uddannelsen

· Forankring for det enkelte kursus, hvilket fakultet (evt. institut) er vært for kurset, samt hvilke andre fakulteter (evt. institutter), der i givet fald har medansvar for kurset.

· Hvor kan bachelorprojekt, hhv. kandidatspeciale udføres og vejledes? Kan der være tværfakultært vejlederansvar eller skal et bachelorprojekt, hhv. kandidatspeciale, skrives ved et af fakulteterne og i givet fald ved hvilke(t).

· En specialekontrakt bør skulle indeholde oplysninger om, hvilken af de tilladte modeller, der benyttes i tilfælde af delt vejlederansvar.

De enkelte kursusbeskrivelser for tværfakultære kurser bør indeholde oplysninger om:

· Hvilket fakultet (evt. institut), der er vært for kurset

· Hvilke fakulteter (evt. institutter), der medvirker

· Efter hvilke procentsatser ansvaret for kurset (dvs. de optjente STÅ) fordeles, mellem de enkelte fakulteter (evt. institutter)

Bemærkninger:

· Værtskab for en uddannelse betyder formelt at uddannelsen som helhed hører til et studienævn ved det pågældende fakultet og at studieleder udpeges af dekanen ved det pågældende fakultet, men

· der bør aftales spilleregler for høring af diverse spørgsmål ved samarbejdsfakulteter og studienævn ved hvert af disse, således at kurser, bachelorprojekter og specialer, der afholdes inden for et andet fakultet end værtsfakultetet, har et lokalt studienævn at holde sig til.

· For kurser, bachelorprojekter og specialer, der entydigt ligger ved et fakultet tilfalder STÅ-indtægten det pågældende fakultet

· Kandidatspecialer kan IKKE meritoverføres, hvorfor det skal fremgå af studieordningen, hvilke fakulteter, der kan have værtskab for specialer. Tilsvarende gælder IKKE bachelorprojekter
Forslag til administrativ praksis mht. STÅ- og færdiggørelsesbonusudligning

Hvert år primo oktober, opgøres STÅ-produktionen, og den fordeles på fakulteter efter værtsinstitution for det enkelte studieelement. Årets STÅ-produktion danner baggrund for den prognose, som indgår i budgettet for det følgende år. Forløbet omkring opgørelse og prognose er tidsmæssigt

uhyre komprimeret og det anbefales, at alle justeringer for tværfakultære samarbejder foretages efterfølgende.
Det er muligt i STADS at registrere procentfordelinger mellem udbydende

enheder, således at aftalte fordelinger mellem fakulteter kan dokumenteres

på aktivitetetsniveau i STADS. Det er fakulteterne, som skal oprette og vedligeholde procentsatserne. Det er hensigten at udarbejde en it-understøttelse,

således at der efter STÅ-opgørelsen, automatisk kan foretages et udtræk fra STADS, som kan danne basis for fakulteternes justering for tværfakultære kurser.
STÅ-tallene for alle kurser og specialer, hvor der er aftalt procentfordelinger

involverende flere fakulteter, vil formentligt kunne hentes ind i et regneark eller lignende. Regnearket giver umiddelbart omfordelingen af STÅ mellem

fakulteterne ud fra procentsatserne og ud fra at STÅ i første omgang var tilskrevet værtsfakultetet. Det er det enkelte fakultets ansvar at budget- og regnskabsjusteringer foretages.
På sigt kan disse efterbehandlinger formentlig minimeres, men der må dog nok påregnes fortsat at skulle efterjusteres for tværfakultære bachelorprojekter og kandidatspecialer.

Tilsvarende procedure fastlægges for fordelingen af færdiggørelsesbonus,

men det er ikke på samme måde muligt at registrere procentfordeling af

færdiggørelsesbonus i STADS i dag. Indtil en sådan registreringsmulighed

findes, må fakulteter – med udgangspunkt i lister med den færdiggørelsesbonus, som indberettes til ministeriet – registrere justeringer, som skal indgå i budget og regnskabssammenhæng. 

Generelle anbefalinger 

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at gevinsten ved at indføre de foreslåede principper er langt større end de øgede administrative omkostninger. På

den anden side vil arbejdsgruppen understrege, at der bør tages vidtgående hensyn til minimering af de ekstra administrative byrder knyttet til tværfakultære uddannelser og kurser. Derfor anbefales følgende:
· Ved tværfakultære uddannelser bør så mange kurser som muligt ligge entydigt på et af fakulteterne. Mindre bidrag fra andre fakulteter, f.eks. under 5-10% af kursusindsatsen, kan derfor indgå i en uformel udligningsordning (’naturalieøkonomi’), eller afregnes direkte. (Ved den sidste mulighed bør fakulteterne aht. incitamentsstrukturen, forholde sig til hvem betaler og hvem modtager betalingen).

· Registrering af delt ansvar for vejledning af bachelorprojekter og kandidatspecialer er det mest besværlige, da fordelingen ikke som for kurser og for færdiggørelsesbonus kan registreres på forhånd ved aftalens indgåelse og studieordningens godkendelse. Det anbefales derfor så vidt muligt, at tænke i forventninger til gensidig udligning i det lange løb, så bachelorprojekter og kandidatspecialer kun STÅ-registreres ved et fakultet.

· Såfremt det skønnes nødvendigt i en studeordning med mulighed for STÅ-deling for bachelorprojekter og kandidatspecialer anbefales kun at tillade registrering af to fakulteter og at STÅ-registreringen i sådanne tilfælde altid deles med 50% til hvert.

· Ved fordeling af færdiggørelsesbonus anbefales, at der anvendes følgende model:

· Værtsfakultetet får forlods 20%, de øvrige 80% fordeles efter en aftale der som udgangspunkt tager fordelingen af de faste obligatoriske kurser mellem fakulteterne

· Herved gøres fordelingsnøglen for færdiggørelsesbonus uafhængig af deltagerantal og af de enkelte studerendes deltagelse i valgfri aktiviteter.

· Der bør udformes korte formelle aftaler, idet hovedindholdet i en aftale om fællesuddannelse eller et fælles kursus kan ligge i Studieordningens ikke fagspecifikke del, hhv. i kursusbeskrivelser. I bilag 1 er forsøgt beskrevet en sådan aftale.
Bilag 1. Skabelon for aftale mellem fakulteter.

Bilag 2. Forhold, der ikke direkte indgår i tværfakultære aftaler om de administrative og økonomiske rammer

Bilag 3. Eksempel på STÅ-fordeling 
Bilag 1. Skabelon for aftale om tværfakultær uddannelse
Aftale om fællesuddannelse mellem fakulteterne FakA, FakB og .. i Fagområdet XXXXXX.

Aftalens hovedsigte er at sikre at KU’s indtægter i forbindelse med uddannelsen i XXXXXX, dvs. uddannelsestaxametre og færdiggørelsesbonus’er,

fordeles mellem fakulteterne på en sådan måde, at det overordnet opleves

således at det fakultet, der leverer arbejdet også får indtægten. Der stiles ikke mod millimeterretfærdighed.

Såfremt der omtales fordeling mellem institutter, er dette kun af hensyn til

det enkelte fakultets interne ønsker om selv at kunne tydeliggøre den interne

fordeling inden for fakultetet, og det har som sådan ingen betydning for den

økonomiske del af selve aftalen.

I. Aftalens parter

I aftalen indgår FakA, FakB og … . Ved fakulteterne er studienævnene

SNA, SNB og … involveret og der indgår undervisning leveret af institutter ved fakulteterne.
Indskrivning til uddannelsen sker ved værtsfakultetet (FakA). SNA er det ansvarlige studienævn. Studieordningen og kursusbeskrivelser udarbejdes

inden for de aftalte rammer af SNA i samarbejde med SNB og … . Dekanen

ved FakA godkender studieordningen og udpeger studieleder efter høring af

dekanen ved FakB og … . Tilsvarende gælder ændringer af studieordningen og af kursusbeskrivelser.
II. Aftalens formål

Aftalen fastlægger de overordnede rammer for samarbejdet vedrørende uddannelsen. Herunder de gensidige forpligtigelser parterne imellem og de økonomiske vilkår.

Desuden er formålet ….
III. Administrative aftaler
Administration

Indskrivning og administration af studieordning og registrering af studiefremdrift, statistik mv. sker ved værtsfakultetet (FakA). Aktiviteter, der foregår ved de andre fakulteter kan være STÅ-udløsende der.
Der er (evt.) aftalt følgende forudsætninger mht. mindste og største antal deltagere på uddannelsen og på kurser: …..

Kurser

For alle kurser, der indgår obligatorisk eller valgfrit er der i studieordningen

fastlagt hvilket studienævn (og hvilke institutter), der har ansvaret. For følgende kurser, der udbydes på tværs af fakultetsgrænser, er der aftalt hvorledes STÅ-registreringen fordeles mellem parterne:
<Tabel, med angivelse af kursusnavn og procentforedeling>

For følgende kurser, der udbydes på tværs af fakultetsgrænser, er der aftalt

at lade STÅ-registreringen sket ved værtsfakultetet (-evt. instituttet) med

følgende alternativ ressourceaftale:
<Tabel, med angivelse af kursusnavn og ressourceaftale>

Der er aftalt følgende vedrørende deltagelse af betalingsstuderende: ……

Bachelorprojekter og kandidatspecialer:

Specialekontrakter skal godkendes af studielederen, der kan uddelegere ansvaret til … .

For bachelorprojekter, hhv. kandidatspecialer, kan værtskabet være ved følgende: <fakulteter (evt. institutter)>. Medansvar for vejledningen kan være ved følgende <fakulteter (evt. institutter)>.
For delt vejlederansvar gælder:
[ENTEN:] Vejlederindsatsen skal blot registreres ved værtsfakultetet (evt.-

instituttet), idet der forventes balance over tid, således at STÅ-fordelingen i

det lange løb forventes at kommer til at svare til fordelingen af værtskaberne, eller
[ELLER:] STÅ skal kunne registreres fordelt mellem de enkelte fakulteter

(evt. institutter) efter følgende procentsatser: <DET ANBEFALES KUN AT

TILLADE: højst to formelt medansvarlige og en fordeling på 50%-50%>

Færdiggørelsesbonus

Der er aftalt følgende fordeling af færdiggørelsesbonus: <procenter>

IV. Økonomisk udligning
STÅ og færdiggørelsesbonus

Hvert år primo oktober, opgøres STÅ-produktionen, og den fordeles på fakulteter efter værtsinstitution for det enkelte studieelement. Årets STÅ-produktion danner baggrund for den prognose, som indgår i budgettet for det følgende år.

Såfremt procentfordelinger mellem udbydende enheder er registreret i

STADS, kan aftalte fordelinger mellem fakulteter dokumenteres på aktivitetetsniveau i STADS. Det er værtsfakultet, som skal oprette og vedligeholde

procentsatserne. Der vil tilsigtes en it-understøttelse, således at der efter

STÅ-opgørelsen, automatisk kan udarbejdes et udtræk fra STADS, som kan danne basis for fakulteternes justering for tværfakultære kurser.
STÅ-tallene for alle kurser og specialer, hvor der er aftalt procentfordelinger

involverende flere fakulteter, vil formentligt kunne hentes ind i et regneark eller lignende. Regnearket giver umiddelbart omfordelingen af STÅ mellem fakulteterne ud fra procentsatserne og ud fra at STÅ i første omgang var tilskrevet værtsfakultetet. Det er værtsfakultets ansvar at budget- og regnskabsjusteringer foretages.
Tilsvarende procedure fastlægges for fordelingen af færdiggørelsesbonus,

men det er ikke på samme måde muligt at registrere procentfordeling af

færdiggørelsesbonus i STADS i dag. Indtil en sådan registreringsmulighed

findes, skal værtsfakultetet – med udgangspunkt i lister med den færdiggørelsesbonus, som indberettes til ministeriet – registrere justeringer, som skal indgå i budget og regnskabssammenhæng.
Anden økonomisk udligning
Der er aftalt følgende principper for økonomisk afregning direkte mellem

fakulteterne for ydelser, der ikke honoreres gennem STÅ-afregningen:
……..
V. Ikrafttrædelse, genoptagelse og opsigelse
Aftalen træder i kraft den xx.xx.xxxx. Den kan opsiges med 1 års varsel.

Idet fakulteterne dog er forpligtet at færdiggøre indskrevne studerende, der følger normal studieplan.

Efter Y år foretager fakulteterne en fælles evaluering af forløbet og aftalen justeres om nødvendigt.

Desuden er aftalt …………

VI. Bilag

Der bør være følgende bilag til en aftale

·  Studieordningen og kursusbeskrivelser, der løbende kan justeres

· En opgørelse over forventet deltagerantal og forventet økonomisk udligning.

· Særlig aftale om fordeling af indtægten ved betalingsstuderende.

Bilag 2. Forhold, der ikke direkte indgår i tværfakultære aftaler om de administrative og økonomiske rammer

Der er en hel række forhold, der griber ind over problemstillingerne i dette

notat. Forhold, som skal tages op i andet regi og hvor der i sidste ende skal findes løsninger for at sikre et velfungerende indre marked. Sådanne løsninger skal naturligvis udmøntes under hensyntagen til de muligheder, som dette notat påpeger; men løsningerne bør som sådan være uafhængige af disse.
Om følgende forhold er der derfor IKKE givet konkret forslag:
· Uddannelserne skal være forskningsbaseret. Notatet beskæftiger sig udelukkende med fordeling af uddannelsestaxameter og færdiggørelsesbonus. Det forudsættes, at fakulteter/institutter sikrer forskningsdækningen.

· Fordelingen internt på fakulteterne af STÅ-indtægter og færdiggørelsesbonus. Det er naturligvis vigtigt for de enkelte faggrupper, om der er incitamenter for at deltage i tværgående kurser og uddannelser; men det er fakultetets suveræne ret at fordele midler internt.

· Taxametersatser for STÅ. Der er tre satser for uddannelsestaxametre, og herudover et elitetaxameter, der i princippet skal kunne lægges oven i hver af de tre takster. Dette betyder i realiteten, at ethvert optjent ECTS-point skal kunne henføres til et af seks mulige STÅ-taxametertakster. Der er i visse tilfælde ved overkrydsning mellem flere uddannelser med forskellige satser en usikkerhed om hvilken sats, der skal benyttes. Dette problem skal nødvendigvis løses, bl.a. af hensyn til afregningen med VTU, men er i princippet uafhængigt af forslagene i dette notat. Når optjente STÅ omtales, forudsættes disse STÅ’s taxameterværdi opgjort efter det til enhver tid gældende princip for den pågældende studerendes deltagelse i kurset..

· Hvilke kurser og uddannelser skal være tværfakultære. Dette er et spørgsmål for fakultetsledelserne, studieledere og studienævn. Disse instanser kan fremme eller hæmme det tværfakultære samarbejde; men pointen i dette notat er at lette arbejdet, der hvor man af faglige eller evt. andre grunde ønsker at etablere uddannelsesaktiviteter tværfakultært.

· Hvordan fastlægges fordelingsnøgler, når der etableres fælles kurser? Principielt bør dette ske ud fra faglige argumenter om, hvordan kurset bliver bedst muligt, og ud fra en vurdering af hvor stor en indsats, der ydes fra det enkelte fakultet. Et udgangspunkt kunne være en vurdering af, hvor stor en lærer/ressource indsats de enkelte faglige enheder har. Et andet synspunkt kunne være, hvor stor en del af studenter-arbejdstiden, den enkelte enhed har ansvar for, idet et ECTS-point skal modsvare 25-30 timers studieindsats. Et tredje synspunkt kunne være, at det fakultet, der har det administrative arbejde med kurset, skulle have en lille overvægt i procentfordelingen; men alt dette er det uden for indeværende notat at tage stilling til.

· Meritoverførsel for valgfri fag taget på andre fakulteter. Når en studerende fra et fakultet som valgfag tager et kursus, som ikke indgår i vedkommendes studieordning, på et andet fakultet, tilfalder STÅ-registreringen det kursusudbydende fakultet. Der er altså ikke tale om STÅ-deling fakulteterne imellem. Der er dog et formelt spørgsmål om noget sådant er meritoverførsel eller om det skal registres under en anden formel ramme, da kurset udbydes af samme universitet, som uddannelsen hører hjemme på?

· Hvilke kurser kan indgå? Der er forskellige forhold, der indgår i beslutninger om hvilke kurser, der skal medtages i STÅ-deling. Følgende forhold forholder notatet sig ikke til: Kan et kandidatkursus på en uddannelse godkendes som bachelorkursus på en anden? Og tilsvarende kan et bachelorkursus på en uddannelse godkendes som kandidatkursus på en anden uddannelse? Kan et ph.d.-kursus, der godkendes som kandidatkursus for en studerende, være STÅ-udløsende? Må et kursus samtidig være åbent for normale studerende, studerende uden for EØS-samarbejdet, der betaler fuld studieafgift, ph.d.-studerende og studerende på master/efteruddannelser etc. Notatet forholder sig ikke til alle disse spørgsmål, men udelukkende til fordelingen af registreringen og færdiggørelsesbonus for ordinære udannelser og kurser, der udløser ordinære VTU-bevillinger.

· Samarbejde med fakulteter ved andre universiteter. Notatet forholder sig ikke til, hvorledes sådanne aftaler udformes. Men der kan ikke være noget i vejen for, at sådanne aftaler i vidt omfang kan følge de samme principper, som for tværfakultære aftaler internt på KU.
Bilag 3. Eksempel på STÅ-fordeling

STÅ-fordeling generelt på LIFE

På LIFE indgår undervisning på stort set alle uddannelser fra mere end eet

Institut. Der er desuden en stor andel af kurser, der undervises i fællesskab mellem to eller flere institutter. Derfor har registrering af institutternes bidrag til LIFE's STÅ-produktion længe været et vigtigt element i incitaments-/budgetstrukturen.
Det fremgår af studieordningen hvilke institutter, der deltager i en uddannelse (dvs. har obligatoriske fag, og kan huse specialer). Ethvert kursus har et

værtsinstitut. Det fremgår af den enkelte kursusbeskrivelse med hvilken procentdel de involverede institutter bidrager. Det fremgår af den enkelte

specialekontrakt, hvilket institut der er vært, og ved samarbejde mellem flere institutter, hvorledes speciale-STÅ skal fordeles mellem disse.

Hvert år, ca. 1. oktober, opgøres STÅ-produktionen, og den fordeles på institutter efter værtsinstitut. Dette kan gøres næsten automatisk som et udtræk fra STADS.

STÅ-tallene for alle kurser og specialer, hvor der har været delt ansvar, hentes ind i et regneark, der i forvejen har indkodet de relevante procentsatser.

Regnearket giver umiddelbart omfordelingen af STÅ mellem institutterne

ud fra procentsatserne og fra at STÅ i første omgang var tilskrevet værtsinstitutterne. Færdiggørelsesbonus registreres ikke på institutniveau.

Fordelingen af STÅ på institutterne udløser ikke per automatik penge til institutterne. Tidsserier over STÅ-produktion og prognoser for fremtidig STÅ-produktion danner baggrund for de to-årige budgetrunder på LIFE.

